
 
 

   
 รายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 
ครั้งท่ี ๑๒ / ๒๕๕๖ จันทร์ท่ี ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ณ ห้องเปรมไชยา หอภาพยนตร์  
ถนนพุทธมณฑลสาย ๕ ศาลายา นครปฐม 

    ........................................................................ 
 
 
ผู้มาประชุม 

๑. รองศาสตราจารย์ ดร. สุกรี เจริญสุข    ประธานกรรมการ 
๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ คุณหญิงไขศรี ศรีอรุณ  ที่ปรึกษา 
๓. นายนิวัติ กองเพียร      ที่ปรึกษา 
๔. นายอิงคศักย์ เกตุหอม     ที่ปรึกษา 
๕. ผู้แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์)   กรรมการ 
๖. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม (ดร.ปรีชา กันธิยะ)   กรรมการ 
๗. ดร.ชาคร วิภูษณวนิช     กรรมการ 
๘. นายนคร วีระประวัติ     กรรมการ 
๙. นางโสมสุดา ลียะวณิช     กรรมการ 
๑๐. นางจิระนันท์ ประเสริฐกุล     กรรมการ 
๑๑. นายศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา    กรรมการ 
๑๒. นายเศรษฐา ศิระฉายา      กรรมการ 
๑๓. นายอภิชาติพงศ์ วีระเศรษฐกุล    กรรมการ 
๑๔. นายโดม สุขวงศ ์      กรรมการและเลขานุการ 
๑๕. นายอภิสิทธิ์ พิชญานุรัตน์      ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
                   ๑.   นางสาวชลิดา เอ้ือบ ารุงจิต   รองผู้อ านวยการหอภาพยนตร์ 
                   ๒.   นายสัณห์ชัย โชติรสเศรณ ี  รองผู้อ านวยการหอภาพยนตร์ 
                   ๓.   นายธีรดนย์ จริยมหาวงศ์   เจ้าหน้าที่กลุ่มงานยุทธศาสตร์ 

   
 
เริ่มประชุม ๑๔.๐๐ น. 
 
 
 
 



 
 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องแจ้งเพื่อทราบ 
๑.๑ เรื่องท่ีประธานแจ้ง 
 ๑.๑.๑ รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์ มาประชุมแทน 

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 
มติที่ประชุม  รับทราบ 
 
          ๑.๑.๒ เรื่องคณะกรรมการบริหารหอภาพยนตร์ ชุดปัจจุบัน หมดวาระ 
ประธานแจ้งว่า คณะกรรมการบริหารหอภาพยนตร์ ชุดนี้ได้หมดวาระไปเมื่อวันที่ ๑๖ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ แต่เนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ เรื่อง
การเสนอรายชื่อคณะกรรมการบริหารหอภาพยนตร์ชุดใหม่ให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ซึ่งขณะนี้อยู่
ที่ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว จึงค้างอยู่ เพราะคณะรัฐมนตรีรักษาการจะไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการที่จะต้องตั้งตามกฎหมายซึ่งจะมีผลผูกพันถึ งรัฐบาลใหม่ ดังนั้น ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งหอภาพยนตร์(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา๑๕ วรรค ๒ ความว่า เมื่อครบ
ก าหนดตามวาระ หากยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้ นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือ
ด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้า
รับหน้าที่ จึงแจ้งเพ่ือที่ประชุมทราบ 

นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์ ผู้แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการ ได้ขอให้ฝ่าย
เลขานุการบันทึกในการประชุมว่า คณะกรรมการบริหารชุดนี้หมดวาระในวันที่ ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๕๖ แต่เนื่องจากคณะกรรมการบริหารชุดใหม่ ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี จึงให้
คณะกรรมการบริหารชุดเดิมท าหน้าที่รักษาการและบริหารหอภาพยนตร์ ต่อไป จนกว่าจะมีมติ
จากคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ 

 
มติที่ประชุม  รบัทราบ  
 
 ๑.๑.๓ เรื่องผู้อ านวยการหอภาพยนตร์นายโดม สุขวงศ์ จะครบวาระการด ารง

ต าแหน่งในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗  
ประธานแจ้งว่า ตามพระราชกฤษฎีจัดตั้งหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒     

คณะกรรมการบริหาร จะต้องด าเนินการสรรหาผู้อ านวยการใหม่ ภายใน ๑๒๐ วัน ก่อนหมดวาระ
ของผู้อ านวยการปัจจุบัน โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการ  ตามข้อบังคับหอ
ภาพยนตร์(องค์การมหาชน) ว่าด้วยการสรรหาผู้อ านวยการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ประธานมีประเด็นหารือว่า ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ก าหนดให้
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลองค์การมหาชนก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ผลผลิต
ในการด าเนินงาน และกรอบวงเงินค่าตอบแทนของผู้อ านวยการ และน าเสนอ ก.พ.ร. ทราบก่อนที่
จะประกาศรับสมัครผู้อ านวยการ จึงอาจต้องรอให้มีรัฐมนตรีใหม่ก่อน  แต่ถ้าหากว่ามีความจ าเป็น
จริง  คณะกรรมการบริหารชุดนี้อาจจะต้องเสนออัตราเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการที่จะสรรหา
ใหม่ที่ข้ันต่ าสุดของกรอบอัตรา ตามระเบียบที่สามารถปฏิบัติได ้



 
 

ดร.ชาคร วิภูษณวนิช ได้แจ้งในที่ประชุมว่า ประเด็นการสรรหาผู้อ านวยการหอภาพยนตร์ 
ได้ปรึกษานายพงษ์อาจ ตรีกิจวัฒนากุล รองเลขาธิการ ก.พ.ร. แล้ว  สามารถด าเนินการได้ แต่จะ
ขอไปศึกษาข้อกฎหมายในรายละเอียด แล้วจะแจ้งให้ทราบอีกครั้ง 

 
มติที่ประชุม  รับทราบ 
 
๑.๒ เรื่องท่ีเลขานุการแจ้งเพื่อทราบ 
 ๑.๒.๑ เรื่อง หนังสือและเอกสารแจกในที่ประชุม 
 ๑) สมุดไดอารี่ และปฏิทินปีใหม่ จากประธาน  รองศาสตราจารย์ ดร. สุกรี 

เจริญสุข 
 ๒) สมุดไดอารี่ปีใหม่ จากปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๓) ของขวัญสวัสดีปีใหม่ จากนายนคร วีระประวัติ 
 ๔) ส.ค.ส. จาก นายศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา  
 ๕) หนังสือ เรื่อง เพศ หลากเฉดสี: พหุวัฒนธรรมทางเพศในสังคมไทย และ 

ส.ค.ส. จาก นางโสมสุดา ลียะวณิช ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
 ๖) ไดอารี่ปีใหม่และสมุดนัด ๕๗ จากหอภาพยนตร์ 
 ๗) เอกสารประกอบพิจารณาวาระที่ ๓.๑ เรื่องสรุปผลการประชุมของ

คณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ของหอภาพยนตร์ 
 

๑.๒.๒ เรื่อง สรุปกิจกรรมของหอภาพยนตร์ในรอบเดือนที่ผ่านมา  
  ฝ่ายเลขานุการ ขอเสนอสรุปกิจกรรมต่าง ๆ ของหอภาพยนตร์ ที่จัดขึ้นในรอบ 

 เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผ่านมา (แสดงด้วยภาพขึ้นจอ) 
          ๓ ธ.ค. คณะผู้สูงอายุจากศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษก ชมภาพยนตร์ 
  ๒๐ ธ.ค. คณะนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเกริก ชมภาพยนตร์และพิพิธภัณฑ์ 
  เมื่อต้นเดือนธันวาคม มีผู้น าสุนัขอายุ ๑ เดือนเศษ จ านวน ๓ ตัว มาปล่อย

 ที่หอภาพยนตร์และได้น าส่งที่บ้านแสงตะวัน จังหวัดนครปฐม 
  ความคืบหน้าในการก่อสร้างอาคาร ขณะนี้ก าลังก่อสร้างโครงสร้างชั้น ๓ 
  ภาพยนตร์ข่าว Salaya News 
  เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคมที่ผ่านมา ณ โรงภาพยนตร์ศรีศาลายา หอภาพยนตร์ได้จัด

กิจกรรมภาพยนตร์สนทนา ว่าด้วยการต่อสู้เพ่ือสิทธิเสรีภาพของหนังไทย เนื่องในวันรัฐธรรมนูญ  
โดยจัดฉายภาพยนตร์เรื่อง เซ็นเซอร์ต้องตาย ซึ่งเป็นภาพยนตร์สารคดีที่บอกเล่าถึงการต่อสู้ของ
ผู้สร้าง "เชคสเปียร์ต้องตาย" ภาพยนตร์ซึ่งถูกห้ามฉายในราชอาณาจักรไทย  และมีการสนทนากับ 
มานิต ศรีวาณิชภูมิ และ สมานรัชฎ์  กาญจนะวณิชย์  ผู้สร้างภาพยนตร์ดังกล่าว  

  เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ โรงภาพยนตร์ศรีศาลายา หอภาพยนตร์ ได้
มีการจัดกิจกรรมภาพยนตร์สนทนาเรื่อง อาจารย์ศิลป์ พีระศรี ในภาพยนตร์ โดยมี อาจารย์นิพนธ์ 
ข าวิไล อาจารย์วิจิตร อภิชาติเกรียงไกร จากส านักวิจัย ศิลป์ พีระศรี และโดม สุขวงศ์ ผู้อ านวยการ
หอภาพยนตร์ ร่วมสนทนา  

 
  มติที่ประชุม  รับทราบ 



 
 

 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม  

ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารหอภาพยนตร์ ครั้งที่ 
๑๑ /๒๕๕๖ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ เสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณารับรอง 
(มีเอกสารแนบแล้ว) 
 
มติที่ประชมุ  รับรองรายงานการประชุมโดยไม่มีการแก้ไข 

 
 
ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

๓.๑ เรื่อง สรุปผลการประชุม ของคณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินการตาม
แผนยุทธศาสตร์ของหอภาพยนตร์ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖  

คณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ของหอภาพยนตร์ ได้จัด
ประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งประธานคณะอนุกรรมการนาย
ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา ขอเสนอรายงานสรุป เพ่ือที่ประชุมทราบและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ 
(มีเอกสารแจกในที่ประชุม) 

นายศั กดินา  ฉั ตรกุ ล  ณ อยุ ธยา  ได้ ร ายงานประ เด็ นส าคัญจากการประชุ ม
คณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของหอภาพยนตร์  ครั้งที่ ๑๒/
๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ ให้ที่ประชุมทราบว่า 

-  ได้มีการน าเอาตัวชี้วัดที่ได้รับการรับรองจากกพร.ส าหรับปี ๒๕๕๗ เข้ามาอยู่ในแผน
แล้ว 

-  โดยภาพรวมแล้วกลุ่มงานต่าง ๆ สามารถด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ไปได้ตามแผน
ที่วางไว้ 

-  ปัญหาที่บางกลุ่มงานไม่สามารถด าเนินกิจกรรมบางอย่างได้ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
เนื่องจากมีการย้ายส านักงานนั้น ขณะนี้ได้กลับมาด าเนินงานตามปกติได้แล้ว 

-  โครงการก่อสร้างอาคารคลังแรกรับ ทีค่ณะกรรมการตรวจการจ้างได้เร่งรัดผู้รับจ้างแล้ว
นั้น ปรากฏว่าทางผู้รับจ้างได้ท าหนังสือเพ่ือขอใช้สิทธิขยายก าหนดส่งงานออกไป ๑๕๐ วัน ตาม
มต ิครม. เรื่องการแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานเนื่องจากการขึ้นค่าแรงขั้นต่ า 

-  โครงการจัดหาอุปกรณ์อนุรักษ์ภาพยนตร์ระบบดิจิทัล ได้ข้อสรุปที่จะให้มีการแยกซื้อ 
-  โครงการรถโรงหนังซึ่งได้ท าสัญญาตั้งแต่เดือนกันยายน จะประกาศรับพนักงานขับรถ

และเจ้าหน้าโครงการ และภายในเดือนมกราคมจะน าเสนอแผนติดตามการจัดสร้างรถ แผน
ประชาสัมพันธ์  พร้อมทั้งแผนการจัดกิจกรรมของรถเป็นการล่วงหน้า 

-  ได้ยกเลิกการขายอาหารกลางวันที่ร้านอาหารของหอภาพยนตร์เฉพาะวันท าการ 
เพราะรายรับไม่คุ้มทุน แต่ยังคงจ าหน่ายบริการประชาชนในวันเสาร์ อาทิตย์และวันหยุดนักขัต
ฤกษ์ 

 
 



 
 

รองศาสตราจารย์ ดร. สุกรี เจริญสุข ประธาน ให้ความเห็นว่า หอภาพยนตร์ยังไม่เคยมีรถ
โรงหนังมาก่อน สิ่งที่ต้องเตรียมการอีกอย่างหนึ่งคือการซ่อมบ ารุง การเตรียมอะไหล่ การ
เตรียมพร้อมเรื่องอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น การประกันรถที่ครอบคลุมทั้งระบบ อาจจะต้องมี
บุคลากรที่เชี่ยวชาญส าหรับรถโรงหนังมาคอยดูแล  

 
มติที่ประชุม  ทราบและให้น าความเห็นของที่ประชุมไปด าเนินการตามความ

เหมาะสม 
 
๓.๒ เรื่อง ร่างระเบียบหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ

สอบสวนวินัยและการสั่งพักงาน พ.ศ. ....  
เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการสอบสวนและพิจารณาลงโทษ หอภาพยนตร์จึงได้

จัดท าร่างระเบียบหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) หลักเกณฑ์วิธีการสอบสวนวินัยและการสั่งพัก
งาน พ.ศ. .... ซึ่งได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จากคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล
ของหอภาพยนตร์ ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๖  

ฝ่ายเลขานุการ จึงน าร่างดังกล่าวเสนอท่ีประชุมพิจารณาเพ่ือให้ความเห็นชอบ (มีเอกสาร
แนบ) 

รองศาสตราจารย์ ดร. สุกรี เจริญสุข ประธาน ให้ความเห็นว่า ระเบียบดังกล่าวมีความ
ซับซ้อนพอสมควร  หอภาพยนตร์อาจจัดท าคู่มือในการท างาน เพ่ือให้ง่ายในการปฏิบัติ ตาม
ขั้นตอนก่อนและหลัง และแม้น าระเบียบไปปฏิบัติแล้วพบว่ามีปัญหาต่าง ๆ ก็สามารถเสนอขอ
ปรับปรุงแก้ไขไดใ้นภายหลัง 

นายโดม สุขวงศ์ ผู้อ านวยการ ปรึกษาว่าในข้อ ๔ ซึ่งให้ผู้อ านวยการเป็นผู้รักษาการตาม
ระเบียบนี้ และในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามระเบียบนี้ ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้
วินิจฉัยหรือสั่งการ และค าวินิจฉัยและสั่งการนั้นให้ถือเป็นที่สุด นั้น เหมาะสมหรือไม่ หรือจะแก้ไข
เป็น ให้คณะกรรมการเป็นผู้วินิจฉัยหรือสั่งการ  

ที่ประชุมเห็นว่า ควรเป็นอ านาจของผู้อ านวยการ ไม่ควรแก้ไข 
นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์ ผู้แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการ ให้ความเห็นว่า 

ระเบียบนี้ดูแล้วเป็นระเบียบที่เข้มงวดมาก  ควรเปรียบเทียบกับระเบียบขององค์การมหาชนอ่ืนๆ 
น่าจะปรับให้มีความยืดหยุ่นกว่านี้ 

ดร.ชาคร วิภูษณวนิช กรรมการ ชี้แจงว่า คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลซึ่งเป็นผู้ร่าง
ระเบียบนี้ ได้พิจารณาระเบียบดังกล่าวโดยเปรียบเทียบกับระเบียบของ กพ. ระเบียบของศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร และของสถาบันพระปกเกล้าฯ ได้คงหลักการใหญ่ ๆ ไว้ แต่ได้ปรับลด
รายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ เพ่ือให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการปฏิบัติ   

ดร.ปรีชา กันธิยะ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ ให้ความเห็นว่า ระเบียบเรื่องการ
สอบสวนวินัยของ กพ. ดีอยู่แล้วและมีรายละเอียดรัดกุมมาก  ถ้าหอภาพยนตร์ไม่มีระเบียบ 
สามารถน าระเบียบของ กพ. มาใช้ได้ เพราะให้ความยุติธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาและสามารถช่วย
ป้องกันผู้ใช้อ านาจตามระเบียบได้ดีในกรณถีูกฟ้องศาลปกครอง และหากตัดสาระในรายละเอียดออก 
 
 



 
 

อาจจะท าให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนได้  นอกจากนี้ประเด็นการสั่งพักงาน ตามร่างระเบียบนี้ 
หากเจ้าหน้าที่ไม่มาปฏิบัติงาน ๓ วันอาจถูกให้พักงานไดเ้ลย ในขณะที่ระเบียบของราชการก าหนด
ไว้ถึง ๑๕ วัน ดังนี้อาจท าให้มีการร้องต่อศาลปกครองได ้ในเมื่อหอภาพยนตร์มีเจ้าหน้าที่ไม่มากนัก 
และไม่มีปัญหาอะไรมาก อาจจะอิงระเบียบของ กพ. ไปก่อน 

ดร.ชาคร วิภูษณวนิช กรรมการ ชี้แจงว่า ระเบียบนี้ ผู้อ านวยการได้พิจารณา พร้อมกับ
คณะอนุกรรมการบริหารบุคคล  ถ้าหากจะไม่ออกระเบียบนี้ ก็ต้องออกระเบียบที่ก าหนดว่าให้ใช้
ระเบียบของ กพ. โดยอนุโลม 

นายนคร วีระประวัติ กรรมการ มีความเห็นว่า หากยังไม่จ าเป็นที่จะออกระเบียบดังกล่าว
ขึ้นมาในช่วงนี้ อาจจะต้องอิงของ กพ.ก่อน  เมื่อมีผู้ปฏิบัติงานมากขึ้นคณะกรรมการชุดใหม่ก็
สามารถออกระเบียบขึ้นมาได ้

นายโดม สุขวงศ์ ผู้อ านวยการ ให้ความเห็นว่า มีความจ าเป็นต้องออกระเบียบนี้ และใน
ฐานะผู้อ านวยการจ าเป็นต้องรับผิดชอบ อย่างไรก็ดีคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล ได้ช่วยให้
ค าปรึกษาและได้กลั่นกรองร่างระเบียบนี้มาชั้นหนึ่งแล้ว 

ดร.ปรีชา กันธิยะ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ ให้ข้อเสนอแนะว่า หากหอ
ภาพยนตร์จ าเป็นจะใช้ร่างระเบียบนี้  เห็นควรให้น ากลับไปพิจารณาทบทวนอีกครั้ง  

นายนิวัติ กองเพียร ที่ปรึกษา ให้ความเห็นว่า หากหอภาพยนตร์ไม่ใช่หน่วยงานราชการ
แล้ว ก็ไม่ควรใช้ระเบียบ กพ. ซึ่งเป็นของราชการ  จะท าให้ไม่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง เห็น
ควรให้มีการปรับปรุงและพัฒนาให้เหมาะสมกับความเป็นองค์การมหาชน เพราะวิธีการท างานของ
หอภาพยนตร์ไม่ใช่ราชการและอาจไม่เหมือนกับที่อ่ืน คิดว่าควรมีกฎระเบียบเป็นของตนเอง  แต่
หากไม่สามารถแก้ปัญหาไดก้็สามารถน าระเบียบของที่อ่ืนมาปรับใช้ได้  

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ คุณหญิงไขศรี ศรีอรุณ ที่ปรึกษา ให้ความเห็นว่า โดยทั่วไป
องค์การมหาชนมีขนาดเล็ก เพราะฉะนั้นต้องมีระเบียบข้อบังคับท่ีกระชับและท าให้เข้าใจง่าย กรณี
การขาดงานที่ก าหนด ๓ วัน เข้าใจว่า บางส่วนงานของหอภาพยนตร์มีผู้ปฏิบัติงานน้อย เช่นมี
เพียงคนเดียว ถ้ามีการทิ้งงานไปสามวันโดยไม่มีเหตุสมควร ก็อาจท าให้ความเสียหายแก่หน่วยงาน
ได ้ขณะที่หน่วยงานราชการส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานใหญ่มีคนมาก สามารถปฏิบัติงานแทนกันได ้

ดร.ปรีชา กันธิยะ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ เสนอว่า หากหอภาพยนตร์มี
ผู้ปฏิบัติงานน้อย เห็นควรให้จัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือสอบถามว่าเจ้าหน้าที่เห็นด้วยหรือไม่ เมื่อได้
ข้อสรุป ให้ลงนามรับทราบว่าระเบียบดังกล่าวจะถือปฏิบัติตามนี้ 

นายศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา กรรมการ ให้ความเห็นว่า เห็นด้วยว่าควรน าร่างนี้กลับไป
ทบทวนอีกครั้ง และให้อ้างอิงกฎหมายด้วย ซึ่งกรณีการขาดงานสามวันนั้น เป็นไปตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของภาคเอกชน  ส่วนองค์การมหาชน หากมีกฎหมายอ่ืนที่คุ้มครอง คือสามารถ
ออกระเบียบให้นอกเหนือไปจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ ก็ท าได ้ 

นายอภิชาติพงศ์ วีระเศรษฐกุล กรรมการ ขอให้ฝ่ายเลขานุการเสนอระเบียบของ กพ. 
เพ่ือสามารถศึกษาเปรียบเทียบ จะได้ทราบว่าส่วนใดมีการปรับเปลี่ยนและส่วนใดคงอยู่ 

นางจิระนันท์ ประเสริฐกุล กรรมการ ให้ความเห็นว่า ตามที่นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์ 
ผู้แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการ  กล่าวว่าระเบียบขององค์การมหาชนอ่ืนๆ หลวมกว่านี้ 
ขอให้หอภาพยนตร์ไปศึกษาดูว่าเป็นอย่างไร 



 
 

ดร.ชาคร วิภูษณวนิช กรรมการ ให้ข้อเสนอแนะว่า ประเด็นเรื่องการขาดงานเกินสามวัน
ท าการนั้น  เสนอให้ผู้อ านวยการน าไปปรึกษาหารือกับหัวหน้ากลุ่มงานว่าคิดเห็นอย่างไร และ
พิจารณาถึงความเหมาะสมกับประสิทธิภาพการท างานขององค์กร 

นางพัชราภรณ์ อินทรียงค์ ผู้แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการ ให้ข้อเสนอแนะว่า 
เราสามารถใช้เครื่องมือการประเมินการปฏิบัติงานในการพิจารณาเรื่องวินัยของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
ค่อนข้างนุ่มนวลกว่าการด าเนินการตามระเบียบนี้ 

ดร.ชาคร วิภูษณวนิช กรรมการ ชี้แจงที่ประชุมว่า เรื่องการประเมินการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่  หอภาพยนตร์มีระเบียบหลักเกณฑ์ว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานอยู่แล้ว มี
กระบวนการเรื่อง KPI ในการประเมินผู้ปฏิบัติงาน  ซึ่งหากผู้ถูกประเมินไม่พอใจในส่วนใด ก็มีสิทธิ์
ที่จะร้องทุกข์ได้ แต่หอภาพยนตร์ยังไม่มีระเบียบว่าด้วยการอุทธรณ์ร้องทุกข์ จึงขอเสนอให้
ผู้อ านวยการน าไปพิจารณาด้วย 

นายสัณห์ชัย โชติรสเศรณี รองผู้อ านวยการ ผู้ร่วมประชุม ขอชี้แจงว่า ในฐานะที่อยู่ในที่
ประชุมอนุกรรรมการบริหารงานบุคคลพิจารณาร่างระเบียบนี้ด้วย ประเด็นการขาดงานสามวัน 
น่าจะเป็นเรื่องความเข้าใจในภาษาที่ไม่ตรงกัน การขาดงานสามวันในระเบียบนี้ หมายถึงกรณีการ
ขาดงานสามวันซึ่งไม่สามารถติดต่อได้เลยหรือติดต่อได้แต่มีเหตุผลไม่สมควร แต่ถ้าสามวันติดต่อ
ไม่ได ้แต่มีเหตุผลอันสมควร เช่นการเข้าผ่าตัดด่วนและมีใบรับรองแพทย์ก็ถือว่าไม่เข้าข่ายความผิด
ร้ายแรง 

รองศาสตราจารย์ ดร. สุกรี เจริญสุข ประธาน สรุปความเห็นจากที่ประชุมว่า ที่ประชุม
ขอให้กรรมการทุกท่านน าร่างระเบียบนี้กลับไปศึกษาพิจารณาอีกครั้ง และให้หอภาพยนตร์น า
ประเด็นซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นและข้อเสนอไปด าเนินการ เช่นการถามความเห็นจากเจ้าหน้าที่
กรณีขาดงาน เพื่อน ากลับมาพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป  

 
มติที่ประชุม  ยังไม่ให้ความเห็นชอบ แต่ให้กรรมการน าร่างระเบียบนี้ไปศึกษา

พิจารณา และให้หอภาพยนตร์รับข้อเสนอของที่ประชุมไปด าเนินการ เพ่ือน ากลับมาพิจารณาใน
การประชุมครั้งต่อไป 

 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอื่น ๆ (ถ้าม)ี 

   
  ๔.๑  เรื่องข้อสังเกตของการออกกฏหมายใด ๆ จะต้องไม่ขัดรัฐธรรมนูญ 

ดร.ปรีชา กันธิยะ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ ได้ให้ข้อสั งเกตว่า จาก
ประสบการณ์หลังจากที่เรามีรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ การออกระเบียบกฎหมายต่างๆ มักจะลืม
เรื่องการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  เช่น ระเบียบของกระทรวงวัฒนธรรมก็มีอยู่หลายฉบับที่กฤษฎีกา
ตีความว่าออกมาใช้โดยขัดรัฐธรรมนูญ  จึงไม่แน่ใจว่าองค์การมหาชนก็เช่นกัน เมื่อออกระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ ไป จะถูกข้อหาว่าผิดรัฐธรรมนูญบ้างหรือไม่  หอภาพยนตร์เป็นหน่วยงานของรัฐ
แต่บริหารโดยที่ยกเว้นไม่ใช้ระเบียบของทางราชการเท่านั้น แต่ยังเป็นหน่วยงานรัฐอยู่เต็มตัว 
เพราะได้รับการอุดหนุนอยู่   เพราะฉะนั้นขอให้หอภาพยนตร์พึงพิจารณาในการจะออกระเบียบ
ต่าง ๆ  ว่าขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 



 
 

  มติที่ประชุม   รับทราบ ให้หอภาพยนตร์รับข้อสังเกตไปพิจารณา  
   
  รองศาสตราจารย์ ดร. สุกรี เจริญสุข ประธาน  ขอแจ้งก าหนดการประชุมครั้งต่อไป ในวัน
จันทร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๗ และขอปิดประชุม 
 
  มติที่ประชุม  รับทราบ  
 
   
   
   
   

เลิกประชุม เวลา ๑๗.๐๐ น. 
          
         ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
         นายอภิสิทธิ์ พิชญานุรัตน์ 

 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
นายโดม สุขวงศ ์


